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pensiilor cadrelor didactice cu salariile de bază, sporurile şi
indemnizaţiile personalului didactic aflat în activitate

Analizând     propunerea     legislativă     pentru     actualizarea
pensiilor   cadrelor   didactice   cu   salariile   de   bază,   sporurile   şi
indemnizaţiile      personalului      didactic      aflat     în      activitate
(b265/23.06.2025),  transmisă  de  Secretarul  General  al  Senatului  cu
adresa    nr.    XXXV/3928/30.06.2025    şi    înregistrată    la    Consiliul
Legislativ cu nr. D530/01.07.2025,

CONSILIUL  LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,
şi al art. 29 alin.  (4) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează  negativ  propunerea  legislativă,  pentru  umătoarele
considerente:

1.  Potrivit  Expunerii  de  motive,  propunerea  legislativă  are  ca
ohfyest  „reglementarea  unui  mecairism  de  actualizare   a  pensiilor
cadrelor   didactice,   în   fimcţie   de   salariile   aflate   ^m   plată   ale
personalului    didactic    activ    din   învăţământul   preuniversitar    şi
unjwersitar de stai:' .

2.   Prin   conţinutul   său   normativ,   propunerea   legislativă   se
încadrează  în  categoria  legilor  organice,  fiind  incidente  prevederile
art. 73  alin.  (3)  lit.  p)  din  Constituţia  României,  republicată,  iar  ^m
aplicarea dispoziţiilor art.  75  alin.  (1) din Legea fiindamentală, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite,  Consiliul Legislativ
nusez.roînnut#:âatsupprreaz::toamp:;tf:ii:roelutl:i:::|i:Îjălatiavea:reeacoinizpa|::.aţii

asupra bugetului asigurărilor sociale de stat, sunt aplicabile prevederile
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art.  111  alin. (1) din Constituţia României, republicată, fiind necesar a
se solicita punctul de vedere al Guvemului.

Totodată,  sunt  incidente prevederile  art.  15  alin.  (1)  din  Legea
nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi completările
ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei fişe financiare,
cu    respectarea    condiţiilor    prevăzute    de     art.     21     din    Legea
respoFsabilităţii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicată.

In    acest    sens,    precizăm    că,    în    considerentele    Deciziei
nr. 331/2019,    Curtea    Constituţională   a   reţinut    că,    „/zZ)sz.JccZ  fişcJ

financia].ă (iniţială şi reactualizată) m se poate trage decât concluzia
că la adoptarea legii s-a cwui în vedere o sursă de finanţare incertă,
generală  şi lipstiă de  m caracter  obiectiy  şi  ef;ectiv,  nefiind aşadar
reală ,,1 .

5.  Precizăm  că  Expunerea  de  motive  nu  respectă  structura
instrumentului de prezentare şi motivare, prevăzută la art. 3 1 din Legea
nr.  24/2000,  republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,
nefiind  prezentate,   printre  altele,   insuficienţele   şi  neconcordanţele
reglementărilor în vigoare, infomaţii referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atât pe temen scurt, pentm anul
curent, cât şi pe temen lung ®e 5  ani), şi nici la consultările derulate
^m   vederea   elaborării   propunerii,    la   organizaţiile    şi    specialiştii

consultaţi,  la  recomandările  primite  ori  la  activităţile  de  infomare
publică privind elaborarea acesteia.

De  asemenea,  ^m instrumentul  de motivare nu este  argumentată
suficient soluţia legislativă preconizată, ceea ce contravine dispoziţiilor
art. 32 alin. (2) teza 1 din Legea m. 24/2000, republicată, cu modificările
şi completările ulterioare, potrivit căruia „/2J Â4loţz.vcr7~ecz frebz/z.e să se
reftre la f;orma finală a proiectului de act normativ» .

Totodată,  semnalăm  faptul  că,  în  Expunerea  de  motive,  sunt
menţionate infomaţii cu privire la pensiile de serviciu ale magistraţilor,
c;Er[e  „benefiiciază de o  actualizare aulomată a pensiilor în raport cu
indemnizaţiile magistra,tilor activi" , fiiîrLd stabiLite potrivit prevederilor
Legii  nr.  303/2022  privind  statutul judecătorilor  şi  procurorilor,  cu
modificările şi completările ulterioare.

]  De  asemenea,     la  pct.  71   din  considerentele  Deciziei  Curţii  Constituţionale  nr.   643/2020,  s-a  reţinut  că:

Ndndeplinirea obligaţiei solicitării fişei financiare conduce, -in mod fiiresc, la conchi=ia că la adoptarea legii sn
aviii în vedere o sursă defiinanţare generală şi lipsiiă de un caracter obiectiv şi real, astftl că au fiosi încălcate
pre~ederile constituţionale cuprinse tn arL  138 alin. (5) refieriioare la stabilirea surse.i de fiinanţare. Ca atare.
cheltuie[ile preconizate prin textele de lege criticaie grevează asiipra bugetului de stat. adoptarea lor ar fi f;ost
posibilă  doar  după  stabilirea  sursei   de  fiinanţare. În  condiţiile  Legii  fiundarneniale  şi  după  solicitarea  fiişei
financiare de la Gu`iern" .
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În  acest  sens,  precizăm   că  cele
ectlv ma istratii si cadrele didactice

două  cate orii   de ersonal
nu se află în situatii similare.

#°:eămriş::paa#b##ipşeî?ri::::cri;Îîcăvî##+::'iŢ;2"472Uoş24ŢE:
paragrafiil 88 ref5ritor la raţiunea instîtuirii pensiilor de serviciu ale
magistraţilor,  instanţa  de  contencios  constituţional  „a  reţinut  că
pensia de serviciu a fost instituită rm vederea stimulării stabilităţii
în serviciu şi a formării unei cariere în magistratură, ea constituind
o   compensaţie  parţială  a  inconvenientelor  ce  rezultă  din  rigoarea
statutelor  speciale  cărora  trebuie  să  li  se  supună  magistraţii.  Astfel,
aceste statute  speciale stabilite de Parlament prin  legi  sunt mult mai
severe, mai restrictive, impunând magistraţilor obligaţii şi interdicţii pe
care celelalte categorii de asiguraţi nu le au. Acestora le sunt interzise
activităţi  ce  le-ar  putea  aduce  venituri  suplimentare,  care  să  le
asigure  posibilitatea  efectivă  de  a-şi  crea  o  situaţie  materială  de
natură să le ofere după pensionare menţinerea unui nivel de viaţă
cât mai apropiat de cel avut în timpul activităţii".

6.    Analizând    conţinutul    prezentei    propuneri    legislative,
semnalăm   că  noma  propusă  la   art.   H,   contravine  disDozitiilor
constitutionale referitoare la e alitatea de tratament. consacrate de
art. 16 alin. (1) din Constituţie, potrivit căruia „Cefă,fe73z.z. s##/ egcz/z. f77

fic[ţale^giişiaautorităţilorpublice,ftŢăprîvîle.giişiţărădiscririnărt'.
In  acest  sens,  precizăm  că,  în  actuala  redactare,   se  creează

premisele   instituirii  unui   tratament   diferenţîat   pentru   anumite
categorii de persoane, beneficiare ale pensiei pentm limită de vârstă,
stabilite  confom  prevederilor  Legii  nr.  360/2023  privind  sistemul
public  de  pensii,  cu  modificările  ulterioare,
adecvat re 1ementările

fară a ustifica  în  mod

În plus,  semnalăm că prin adoptarea măsurilor preconizate prin
prezenta propunere nu vor mai fi respectate nici principiile prevăzute
la  art.  2  lit.  a),  c)  şi  d)  din  Legea  nr.  230/2023,  care  stau  la  baza
organizării  şi  funcţionării  sistemului  public  de  pensii,  toate  fiind
expresii ale principiului egalităţii de tratament, respectiv:

a)   principiul   unicităţii,   potrivit   căruia   statul   organizează   şi
garantează sistemul public de pensii bazat pe aceleaşi norme de drept,
pentm toţi asiguraţii sistemului;

c)   principiul    contributivităţii,    potrivit   căruia   fondurile    de
asigurări   sociale   se   constituie   pe   baza   contribuţiilor  datorate   de
persoanele fizice şijuidice, care contribuie la sistemul public de pensii,



drepturile de asigurări sociale cuvenindu-se în temeiul contribuţiilor de
asigurări sociale plătite;

d) principiul  egalităţii, potrivit căruia asiguraţii  care au realizat
cel  puţin  stagiul  minim  de  cotizare  în  sistemul  public  de  pensii,
beneficiază   de   tratament   nediscriminatoriu,   în   ceea   ce   priveşte
drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege.

Aşadar,   semnalăm   că   iniţiatorii   Legii   nr.   360/2023   privind
sistemul  public  de  pensii  nu  au  avut  în  vedere  introducerea  unei
reglementări  speciale  pentm  cadrele  didactice,  în  ceea  ce  priveşte
actualizarea pensiei pentm limită de vârstă, fapt ce ar fi încălcat astfel
principiile prevăzute la art. 2 din lege menţionată sz/prcz, creându-se în
acest   mod   o   discriminare   între   celelalte   categorii   de   persoane
beneficiare   ale   prevederilor   Legii   nr.   360/2023,   cu   modificările
ulterioare.

Referitor la principiul nediscriminării,  în jurisprudenţa Curţii
Constituţionale2   s-a  statuat   că  „&cesf&  pi-es#pzfi.e  z.#sfz.fz#.i.ea  #7g#z.
tratament egal pentru situaţti care, în funcţie de scopul urinărit, nu
suiti dif ierite. Ca urma].e,

ersoane trebuie să di
stiuctiiile în care se a ă anwnite cale orii de

are în esentă entru a se deosebirea de
tratalnelti uridic.  iar  această  deosebire  de  trc[tameiti  trebuie  să  se

azeze e un criteriu obi.ectiv i rationap, .
*

**

Faţă  de  aspectele  menţionate  mai  sus,  apreciem  că propunerea
legislativă nu pot fi promovată.

Bucureşti
Nr. 496/16.07.2025

2 A se vedea, în acest sens, cu titlu exemplificativ,  Decizia nr.  86 din 27 februarie 2003, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea 1, nr. 207 din 31  martie 2003, Decizia nr. 476 din s iunie 2006, publicată în Monitorul
Oficial  al României, Partea 1, nr.  599  din  11  Îulie 2006,  Decizia iu.  573  din  3  mai  2011, publicată În  Monitorul
Oficjal al României, Partea 1, nr. 363 din 25 mai 2011, sau Decizia Tu.. 366 din 25 iunie 2014, publicată în Monitoml
Oficial al României, Partea 1, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragiafiil 55, Decizia iir. 755 din 16 decembrie 2014,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.  101  din 9 februarie 2015, paragrafiil 23.
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